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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных иолках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 
компании Соо§1е в рамках проекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прошло достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских ирав на эту книгу истек, и она перешла в свободный 
доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были иоданы авторские ирава или срок действия авторских ирав 
истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осуществляется ио-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 
это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а также к знаниям, которые часто трудно найти. 

В этом файле сохранятся все иометки, примечания и другие записи, существующие в оригинальном издании, как напоминание 
о том долгом пути, который книга ирошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использования 

Компания Соо§1е гордится тем, что сотрудничает с библиотеками, чтобы перевести книги, перешедшие в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, принадлежат обществу, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы предприняли некоторые действия, предотвращающие коммерческое исиользование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 

Мы также просим Вас о следующем. 

• Не используйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех пользователей, поэтому используйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Не отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматические запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем машинного 
перевода, оптического распознавания символов или других областей, где доступ к большому количеству текста может 
оказаться полезным, свяжитесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каждом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он позволяет пользователям узнать об этом проекте и помогает им найти 
дополнительные материалы при иомощи программы Поиск книг Ооо§1е. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы используйте, не забудьте проверить законность своих действий, за которые Вы несете иолную 
ответственность. Не думайте, что если книга иерешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
использовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
поэтому нет единых правил, позволяющих определить, можно ли в определенном случае использовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее можно использовать как угодно и где угодно. 
Наказание за нарушение авторских ирав может быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Соо§1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Программа Поиск книг Соо§1е помогает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 



Полнотекстовый иоиск ио этой книге можно выполнить на странице 1гЬ"Ьр: //Ъоокз.§оо§1е.сот/ 
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Областная автономия и единство Реши. 

• • • 

За послЪдшй годъ русская политическая мЬгёф** сде- 
лала огромный шагъ впередъ. Вопросы госу дарственная 
права и политики, еще недавно бывппе исключительными, 
достояшемъ университетских* аудиторе и спещальныхъ 
ученыхъ трактатовъ, подвергаются всестороннему об- 
суждешю въ широкихъ кругахъ общества. Устанавли- 
ваются определенные принципы разрешешя этихъ во- 
просовъ, входяшле въ плоть и кровь общественнаго 
сознашя и объединяйте большую часть д*ятельныхъ 
общественныхъ силъ. Различными группами и организа- 
циями вырабатываются уже подробные проекты буду- 
щаго государственнаго устройства Россш. 

При такомъ положеши вещей особенно резко бро- 
сается въ глаза невыясненность въ общественномъ мн*Ь- 
нш вопроса, къ которому можно относиться различно 
по существу, но важности котораго для будущаго по- 
литическая развитая Россш отрицать невозможно, — 
вопроса объ областной автоном1и. 

Замечательно, что до после дняго съезда земскихъ и 
городскихъ деятелей вопросъ этотъ почти совершенно 
не обсуждался въ печати и обществ*, несмотря на то, 
что онъ былъ поставленъ совершенно определенно и 
открыто еще въ начал* текущаго года на русско-поль- 
скомъ съезд*. Прибывгше тогда въ Москву поляки ука- 
зывали на автономш Царства Польскаго, какъ на един-* 
ственное средство разр*шенш польскаго вопроса* 
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Руссюе. члены съезда (въ .большинстве известные об- 
щественные деятели) не возражали принцишально про- 
тивъ этого положен^ но оговаривались, что пределы 
автономш могутъ. быть* различны, и что именно въ уста- 
новлены! этихъг прёд*ловъ лежитъ практически центръ 
тяжести .дЪла/.Возбу ждете вопроса объ автономш Цар- 
ства ..«Прлвскаго въ то время, повидимому, никого не 
удйвйй) *й не испугало. Протестовъ, подобныхъ ньигЬш- 
\р&ф>\ поел* съезда не слышалось; впрочемъ, не была 
• Вообще разговоровъ объ областной автономш, если не 
считать проектовъ г. Шарапова, въ течете всего лЪта. 
проповЪдывавшаго въ „Русскомъ Д*л*" необходимость 
зам*ны единой Государственной Думы рядомъ облает- 
ныхъ думъ. 

Лишь въ самое последнее время постановлешя земско- 
городского съезда 1 ) вызвали въ н*которыхъ обществен- 
ныхъ кругахъ и въ известной части печати оживленные 
толки объ „автономш", „Федерацш" и „расчлененш Рос- 
сш". Но эти толки, въ большинстве сводяппеся къ. 
страстнымъ нападкамъ на съ*здъ за его резолюцш объ 
автономш, не только не осветили, но, напротивъ, еще 
бол*е затемнили вопросъ и внесли въ него массу недо- 
разумЪшй. Противники местной автономш начали съ 
того, что смешали понят1Я автономш и Федеращи, а 
зат*Ьмъ столь же быстро и неожиданно отождествили 
Федеративное устройство съ уничтожешемъ государ- 
ственная единства. Въ результат* подъ видомъ кри- 
тики постановлен^ съезда, о децентрализацш законо- 
дательства и управления обсуждается съ болынимъ жа- 



*) Докладъ организащоннаго бюро съезду по вопросу о лра- 
вахъ нацюнальностей и децентрализацш управлешя и законо- 
дательства напечатанъ въ журнал-Ь „Право" д октября 1905 г. 
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ромъ вопросъ о нежелательности „уничтожешя единаго 
Росайскаго государства и замены его союзомъ само- 
стоятельныхъ областей". Тема — весьма патрютиче- 
ская, но къ постановлешямъ съезда никакого отношешя 
не имеющая. 

Вообще въ отношенш части общества и печати къ 
вопросу замечается чрезмерная страстность, ведущая 
къ преобладашю чувства надъ логикой. Такъ, напримЪръ, 
г. Н.Хомяковъ въ № 264 „Русскаго Листка" обвиняетъ 
земско-городской съездъ одновременно: I) въ стремлении 
„къ захвату верховной власти въ руки Государственной 
Думы" и 2) въ стремленш „къ уничтоженпо единаго 
Росайскаго государства", совершенно не замечая, что 
оба эти обвинешя взаимно исключаютъ другъ друга. 

Между тЬиъ вопросъ объ областной автономии, каза- 
лось бы, заслуживалъ более серьезнаго и вдумчиваго 
къ себе отношешя. Это не плодъ теоретическихъ из- 
мышлеюй, а вопросъ практической политики, съ кото- 
рымъ намъ придется встретиться въ близкомъ буду- 
щему — вопросъ, уже возбужденный законнымъ поряд- 
комъ на нЪкоторыхъ окраинахъ 1 ). 

Можно относиться къ идее областной автономш от- 
рицательно, но такое отношение должно быть во вся- 
комъ случае обосновано ясными и вескими доводами, а 
не голословными Фразами о „покушешяхъ на государ- 
ственное единство", которыя не доказываютъ ничего, 
кроме полнаго незнакомства ихъ авторовъ съ основными 
понятшми государственнаго права. 

Для того, чтобы поставить вопросъ объ областной 
автономш правильно, слЪдуетъ прежде всего не сме- 

*) А именно въ заявлешяхъ представителей польскаго обще- 
ства и кутаисской городской думы, представленныхъ въ совать, 
министровъ, на основании указа 18-го февраля. 
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) шивать пойят1й авто ном 1И и Ф ; едерац1И, Между 

автономнымъ и оедеративнымъ устройствомъ есть сход- 
I ство, заключающееся въ томъ, что и зд*сь, и тамъ мы на- 

] ходимъ на ряду съ общегосударственнымъ представитель- 

] ствомъ м*стныя законодательны* собран1я;-но входяиие- 

I въ состав* Федеративнаго государства штаты или кан- 

-) тоны отличаются отъ автономныхъ провинщй неФеде- 

| ративнаго государства двумя существенными чертами. 

^Ч^ Во-первыхъ, они им*ютъ не только свои м*стныя за- 

конодательныя собрашя, но и свои особыя, независимыя 
отъ центральной власти правительства. Такъ, на- 
прим*ръ, во глав* германскихъ королевствъ, герцогствъ 
и княжествъ стоятъ местные монархи, не зависание отъ 
императора; штаты С -Американской республики им*ютъ 
своихъ выборныхъ губернаторовъ, не подчиненныхъ 
союзнымъ властямъ. Напротивъ, автономная область, 
какъ, наприм*ръ, провинщй Австрш, своего самостоя- 
тельнаго правительства им*ть не можетъ; высшимъ пред- 
ставителемъ правительственной власти въ ней является* 
нам*стникъ или генералъ- губернатора назначаемый гла- 
вою всего государства и ему подчиненный. Во-вторыхъ, 
въ Федеращи местные законы издаются исключительно 
местными органами, безъ всякаго учаспя центральной 
власти; напр., въ баварскомъ законодательств* уча- 
ствуютъ лишь баварски* король и сеймъ. Императоръ 
и друпе императорсме органы никакого отношешя къ 
нему не им*ютъ. Въ государств* же съ автономнымъ 
устройствомъ провинщй местное законодательство по- 
строено на началахъ взаимод*Йстшя провинщальныхъ 
органовъ центральной власти. Такъ, наприм*ръ, въ 
Австрш и обгше и местные законы издаются импера- 
раторомъ, но первые — съ соглаая имперскаго пар- 
ламента, а вторые — съ согласш областныхъ сеймовъ. 




Такимъ образомъ, областная автоном1Я не есть создаше 
государства въ государств*, а лишь перенесение части 
законодательной длительности одного и того же 
государства изъ центра на мЪста, иначе говоря, 
распространеню на область законодательства основного 
принципа мЪстнаго самоуправлешя, въ силу котораго 
мЪстныя д-Ьла должны решаться местными выборными 
людьми. Областная автоном1Я и местное самоуправлеше 
суть явлешя одного и того же порядка; между ними 
нельзя провести рЪзкой, принцишальной границы. Во 
всякомъ сколько-нибудь развитомъ самоуправлеши всегда 
содержатся зачатки автономш, которыя при извЪстныхъ 
услов1яхъ могутъ перейти въ настоящее автономное 
устройство. Такъ, наприм*ръ, у насъ, въ Россш, земсюя 
собрашя и городсюя думы могутъ составлять обязатель- 
ыыя постановлешя и, между прочимъ, по такимъ пред- 
метами которые въ м1зстностяхъ, лишенныхъ зем- 
скаго и городского самоуправлешя, регулируются 
закономъ. Такого рода постановления по своему со- 
держашю им*ютъ законодательный характеръ, и если 
Формально они не являются местными законами, то 
только потому, что утверждаются губернаторомъ или 
министромъ, а не верховной властью. Если бы они 
утверждались императоромъ, какъ въ Пруссш утвер- 
ждаются королемъ такъ называемые „статуты", из- 
даваемые провинщальными сеймами, то земства и 
города пользовались бы автономными правами, — и, 
разумеется, единство Россш было бы такъ же мало 
потрясено, какъ единство Пруссш автономными пра- 
вами провиншальныхъ ландтаговъ. 

Изъ сказаннаго достаточно ясно различ1е между авто- 
номией и оедеращей, а вм*сгЬ съ гЬмъ и то недо- 
разумЪше, въ которое впадаютъ критики постановлен^ 



*тя&. 
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земско-городского съезда, называя его членовъ „Феде- 
ралистами". 

СъЪздъ отнюдь не высказывался въ пользу Федератив- 
наго устройства Россш, но призналъ лишь желатель- 
нымъ, чтобы поел* установлешя общегосударственнаго 
правового порядка былъ открытъ законный путь для 
введешя областной автономш въ т*хъ частяхъ империя, 
где въ томъ окажется потребность. 

Отмечая этотъ Фактъ, я вовсе не имею въ виду пере- 
нести всецело на Федералистовъ гЬ обвинешя, кото- 
рыя ныне направляются на съЪздъ изъ консервативнаго 
лагеря. Напротивъ, независимо отъ скрывающейся въ 
этихъ обвинешяхъ путаницы понятШ, они одинаково без- 
доказательны и ничёмъ не обоснованы, направляются ли 
они противъ автономш или противъ Федерацш. Недо- 
статочно просто сказать, что автономное или Феде- 
ративное устройство уничтожаетъ государственное 
единство (хотя этимъ уже можно смутить патрютиче- 
ское чувство простодушныхъ людей, имЪющихъ смутное 
понятие объ автономш и Федерацш); нужно доказать, 
что государственное единство действительно несовме- 
стимо съ означенными принципами. Но доказать этого 
невозможно. 

Гермашя и Соединенные Штаты — Федерацш, и тЬмъ 
не менее они представляютъ собой не „союзы само- 
стоятельныхъ областей" (какъ повидимому, полагаетъ 
г. Н»Хомяковъ), а государства и притомъ государства, 
принадлежапця къ числу могущественнЗДшихъ державъ 
въ М1р* и ведуцця ьпровую импергалистическую политику, 
во всякомъ случае, съ неменьшимъ успёхомъ, ч*мъ 
наше отечество. Въ Федеративной Швейцарш мирно 
живутъ три различныя национальности: немцы, Французы 
и итальянцы, и несмотря на непосредственное сосед* 
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ство одноплеменпыхъ крупныхъ государству Германш, 
Францш и Италш, чувство обшегосуларственнаго един- 
ства здЬсь настолько крепко, что ему могутъ позави- 
довать мнопя неФедеративныя государства. 

Если даже Федеративное устройство не ослабляетъ 
единства и могущества государства, то гЬмъ мен*е 
можно видеть какую-либо опасность для нихъ въ об- 
ластной автономш, которая, какъ было указано выше, 
есть лишь высшая ступень развшчя мЪстнаго само- 
управленш. 

Въ доказательство пагубности автономнаго устрой- 
ства ссылаются иногда на Австрпо. Но достаточно 
самаго поверхностнаго взгляда на эту страну, чтобы 
убедиться, что неправильное течете государственной 
жизни происходить зд*сь не отъ чрезм*рнаго, а напро- 
тивъ, отъ недостаточнаго развитгя автономш въ связи съ 
уродливой классовой организащей представительства 1 ). 
Въ самомъ д-Ьл*, областные сеймы австр&скихъ про- 
винщй не обнаруживаютъ никакихъ сепаратическихъ 
тенденщй, не превышаютъ своихъ полномоч1й и не вхо- 
дятъ въ конфликты съ центральнымъ представитель- 
ствомъ. Въ нЪкоторыхъ изъ нихъ, какъ, напримЪръ, въ 
богемскомъ и тирольскомъ сеймахъ, наблюдается борьба 
нацюнальностей, но эта борьба принимаетъ особенно 
ожесточенный и вредный для государственной жизни 
характеръ не въ областныхъ сеймахъ, а именно въ 
центральномъ парламенте. 

Въ 1894 году коалиционное министерство Виндишгреца 
пало изъ-за вопроса объ учрежденш словенской проги- 
мназш въ Штирш. НЪтъ сомн*н1Я, что общее положе- 

л ) Мы говоримъ зд-Ьсь только объ Австрш, но не о Венгрщ, 
Которая представляетъ собой особое, независимое государство, 
связанное съ Австр1ей договорнымъ союзомъ. 



Мл&. 
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ше дЪяъ въ Австрш лишь выиграло бы, если бы подобнаго 
рода чисто местныя дела и вместе съ гёмъ связанный 
съ ними несоглаая были перенесены въ провинщаль- 
ныя собрашя. И съ другой стороны, очевидно, что если бы 
областная автоношя въ Австрш была уничтожена, борьба 
нащональностей въ имперскомъ парламенте не только 
не прекратилась бы, но, по всей вероятности, обостри- 
лась бы до последней степени. 

Еще одинъ примеръ можетъ осветить значеше об- 
ластной автономш съ точки зрешя государственнаго 
единства. Это примеръ Эльзасъ-Лотаринпи. Когда въ 
1871 году эта завоеванная нЪмецкимъ оружгемъ страна 
была присоединена къ Германской имперш, населеше 
ея не скрывало своего сепаратизма и враждебныхъ къ 
Германш чувствъ. Темъ не менее, черезъ 6 л*тъ поел* 
присоединешя, въ 1877 году, Эльзасъ-Лотаринпи была 
предоставлена областная автоном1Я, создано местное 
законодательное собрате и нечто въ род* министер- 
ства при наместнике. Съ точки зрЪшя нашихъ патрю- 
товъ-централистовъ этотъ шагъ долженъ былъ быть 
признанъ гибельнымъ для единства Германш, но немцы 
думали иначе, и история оказалась на ихъ стороне. 

Въ настоящее время громадное большинство населе- 
Н1Я Эльзасъ-Лотаринпи прочно привязано къ Германш, 
чрезвычайныя полномоч1я наместника отменены, и идетъ 
речь о дальнейшемъ расширеши правъ имперской об- 
ласти, которое, конечно, еще более скрепить ея единеше 
съ импер1ей. Это — нечто иное, чемъ наша политика 
последнихъ десятилетШ въ Польше и Закавказьи; иные 
и результаты... 

Ничто такъ не запутываетъ вопроса объ автономш, 
какъ преувеличенныя надежды или оантастичесюе страхи, 
связываемые съ нимъ. Нужно подойти къ нему спокойно 
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и просто, взглянуть на него трезво, какъ на деловой 
вопросъ практической политики. Въ сущности, онъ сво- 
дится къ следующему вопросу: нужны или н-Ьтъ въ 
Рос спи местные законы? Если они не нужны, 
если Росаей можно управлять посрелствомъ однихъ 
обшихъ законовъ, „дЪйствуюшихъ на всемъ простран- 
ств* имперш", то, конечно, не нужна и автоном1я. Но 
ответь на предыдущШ вопросъ ясенъ самъ собой. Даже 
въ настоящее время, при общей систем* бюрократиче- 
ская централизма, поел* н*сколькихъ десятилетий по- 
литики, стягивающей все къ центру и стирающей все 
местныя особенности, въ Россш гЬмъ не менее во мно- 
гихъ областяхъ действуютъ местные законы, какъ, 
напримЬръ, особые гражданств законы въ Польше и 
Закавказьи. Очевидно, и въ будущемъ на ряду съ общими 
законами должны действовать и местные. А если не- 
обходимы местные законы, то нужны и местныя законо- 
дательный учреждешя. Члены Государственной Думы, 
какъ представители всего народа, должны обсуждать 
и решать общегосударственныя дела; местныя дела, въ 
томъ числе и местные законы, должны быть предоста- 
влены местнымъ выборнымъ людямъ. 

Издаше мЪстныхъ законовъ общегосударственнымъ 
народнымъ представительствомъ было бы не только 
принцишально неправильно, но и совершенно нецеле- 
сообразно практически. Представимъ себе, напримеръ, 
Россио съ Государственной Думой, но безъ всякой 
местной автономш. Положимъ, что въ Царстве Поль- 
скомъ, где действу етъ особая ипотечная система, обна- 
руживается настоятельная потребность въ какомъ-либо 
измененш этой системы. Прежде всего потребность 
эта никакъ не можетъ разечитывать на быстрое удо- 
влетвореше. Въ сравненш съ делами общегосударствен- 
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ными она всегда будетъ казаться маловажной, а опытъ 
западной Европы показываетъ, что даже въ государ- 
ствахъ, меньшихъ по размеру и менее нуждающихся 
въ реФормахъ, чемъ Росая, парламенты съ трудомъ 
справляются со всеми текущими общегосударственными 
делами. Местная нужда будетъ годами оставаться не- 
удовлетворенной къ справедливому неудовольств1Ю м*ст- 
наго населетя. Далее, если до нея и дойдетъ, наконецъ 
очередь, вопросъ о мЪстномъ закон* будетъ решаться 
собратемъ, въ которомъ 19 членовъ изъ 20 не будутъ 
иметь ни яснаго о немъ понят1Я, ни живого интереса 
къ нему; въ лучшемъ случае, большинство будетъ руко- 
водиться мнЪщемъ депутатовъ данной области, т.-е. въ 
нашемъ пример* Царства Польскаго. Но эти депутаты, 
избранные для обсуждешя и решетя д*лъ общегосу- 
дарственныхъ совместно съ выборными отъ другихъ 
местностей имперш, не могутъ. быть признаны доста- 
точнымъ и компетентнымъ представительствомъ края 
для решетя его мЪстныхъ д*лъ; они не могутъ заме- 
нить собой мЪстнаго собрашя такъ же, какъ гласные 
отъ того или иного уезда въ губернскомъ собранш не 
могутъ заменить собой уездное собрате и вместо него 
решать уездныя дела. Единственнымъ компетентнымъ 
органомъ для обсуждешя местныхъ законовъ является 
местное представительное собрате. 

Теперь посмотримъ на вопросъ съ другой стороны 
и поставимъ его такъ : будетъ ли единство Росайскаго 
государства уничтожено, если въ какой-либо часта 
имперш, напримеръ въ Царстве Польскомъ, на ряду 
съ общими законами, издаваемыми императоромъ при 
участш Государственной Думы, будутъ действовать въ 
известныхъ отношетяхъ законы местные, издаваемые 
также императоромъ при участш областной, зцшЛ 
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Отрицательный ответь на этотъ вопросъ ясенъ самъ 
собой. Въ самомъ дбл*, въ чемъ же заключается опас- 
ность для государственнаго единства? Вь самомъ Факт* 
существовашя м*стныхъ законовъ на ряду съ общими? 
Но тогда единства у насъ и теперь н*тъ. Въ томъ, 
что пределы мЪстнаго законодательства могутъ быть 
раздвинуты слишкомъ широко? Но, в*дь, эти пределы 
будутъ установлены общеимперскимъ закономъ, т.-е. р*- 
шешемъ Государственной Думы, утвержденнымъ импе- 
раторомъ. Или можно опасаться, что областная дума 
выйдетъ изъ предЬловъ своей области и захватитъ 
полномоч1я, ей не принадлежацця? Но ея решетя для 
того, чтобы войти въ законную силу, должны получить 
санкщю монарха. Или, наконецъ, опасаются того, что 
населеше автономной области совершенно не станетъ 
сообразовываться съ общими законами и попытается отде- 
литься отъ Россш? Но тогда при чемъ тутъ автоном1я? 
Если въ какой-нибудь части населешя имперш окажется 
желаше и решимость произвести возсташе, оно про- 
изведетъ его и безъ автономш и даже безъ нея скорее, 
ч*Ьмъ съ нею. 

Прежде, ч*мъ говорить объ опасностяхъ, угрожаю- 
щихъ будто бы отъ автономш государственному един- 
ству, необходимо дать себ* ясный отчеты въ чемъ 
выражается это единство, и чЪмъ оно поддерживается? 

Юридически государственное единство заключается 
въ централизащи и не въ административномъ и законо- 
дательномъ „единообразие, а въ верховенств* (сувере- 
нитет*) центральной государственной власти. Местная 
автоном!Я не нарушаетъ государственнаго единства, если 
она установляется общегосударственнымъ закономъ, 
опред*ляющимъ ея границы, и если на ряду съ мест- 
ными представителями существует^ общегосударствен- 
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ное, въ которомъ участвуетъ и населете автоноиныхъ 
областей. 

Внешними, материальными средствами для поддержа- 
в\я государственнаго единства являются единство армш, 
иностранныхъ сношенШ и общегосударственныхъ Финан- 
совъ. ВсЬ эти отрасли государственной деятельности 
остаются всецело въ рукахъ центральной власти при 
самой широкой автономш. 

Ио главная и наиболее прочная опора государствен- 
наго единства и могущества лежитъ въ области народ- 
ной психолопи, въ сознанш вс4мъ населешемъ общности 
его политическихъ интересовъ. Для того, чтобы такое 
сознаше могло развиваться и крепнуть, не нужно ни 
этнографической, ни культурно-бытовой однородности 
всего государства, но необходимо, чтобы интересы 
однЬхъ его частей не приносились въ жертву интере- 
самъ другихъ, чтобы объединеше было выгодно для 
вс*хъ, и чтобы оно не препятствовало широкому удо- 
влетворенно мЪстныхъ нуждъ. А тамъ, гд* м*Ьстныя 
нужды могутъ быть удовлетворены лишь путемъ м*ст- 
наго законодательства, правильное отношеше между 
государствомъ и его частями можетъ быть достигнуто 
лишь установлешемъ автономш, и она въ этомъ случа* 
является необходимымъ средствомъ для скрЪплен^я и 
упрочешя государственнаго единства. 

Для того, чтобы отнестись къ идее областной авто- 
номш правильно, не нужно вид-Ьть въ ней ничего больше 
того, что заключается въ самомъ ея понятш. АвтоноМ1Я 
есть необходимый въ представительномъ государств* 
порядокъ издашя мЪстныхъ законовъ; она нужна тамъ, 
постольку и въ т*хъ пред*лахъ, гд-Ь, поскольку и въ ка- 
кихъ пред*лахъ нужны местные законы. Можно спо- 
рить о желательности и целесообразности автономш, 
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но видЪть въ ней покушеше на государственное едпп- 
ство можетъ лишь тотъ поверхностный и легкомыслен- 
ный патрютизмъ, который ищетъ единства не внутрен- 
няя, а вн-Ьшняго, и полагаетъ, что оно установляется 
и поддерживается м-Ьрамст принужден^. 

Думается, однако, что поел* вс*хъ собыпй, пережи- 
тыхъ нами за послЪдше два года, мы хорошо знаемъ 
ц-Ьну и такому единству и такому „патрютизму". 

6. Кокошкипъ. 
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' № 10. Крестьянами О конституцюнно - демократической партш. 

Ц. 1 коп. 
№ 11. И.М.Катаевъ. Стенька Разинъ. Ц. 6 коп. 
№ 12. П. Муратовъ. Борьба за избирательное право въ Англш. 
• Ц. 15 коп. 

№ 13. О чиновникахъ и народномъ правлеши. Ц. 4 коп. 
! №14. Е. И. Боголюбовъ. Спартакъ. Ц. 5 коп. 

I № 15. Ю. Баршевъ. Крестьянское малоземелье и способы 

; борьбы съ нимъ. Ц. 5 коп. 

I ' № 16. Евреи въ Россш. Ц. 6 коп. 

№ 17. Шлирельманъ. Земельная реформа въ Ирландш. Ц. 5 к. 
№ 18. Т. Н. Львовъ. Учреждеше Государственной Думы. Ц. 5 к. 
№ 19. В. Е. Якушкинъ. Декабристы. 

№ 20. 0. Кокошкинъ. Областная автошшя и единство Россш. 
Ц. 2 коп. 

Листки. 

Х° 1. Вопросы и отв*ты о выборахъ народныхъ представителей. 
Составидъ Бладимиръ Ермиловъ. Ц. за сотню 40 коп. 
№2.0 свобод* печати. Ц. за сотню 50 коп. 
№ 3. О манифест* 17-го октября. Ц. за сотню 80 коп. 
№ 4. О манифест* 3-го ноября. Ц. за сотню 80 коп. 

1 СКЛАДЪ ИЗДАН1Й: 

Москва. Книжный складъ „Народное Право". Бол. Никитская, Черны- 
шевскш пер., д. Пустошкина, кв. 26 (денежную корреспонденцию 
обязательно направлять по адресу склада на имя Ю. Топорковой), 
и магазины: „Сотрудникъ Шиолъ" ^Воздвиженка, домъ Армандъ) и 9 Трудъ а 

(Тверская, 38). 
Петербургъ. „Бюро конституцюнно- демократической партш". 
(Моховая, д. 33—35) и книжный магазинъ „Трудъ" (Невский, 60). 



